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CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONALIS - CTIL
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH
ATA DA 107 REUNIAO

Data: 02, 03 ¢ 04 de margo de 2009.
Local: Sala T-13, localizada no Térreo do Edificio Marie Prendi Cruz - SEPN 505, Lote 2,

em Brasilia-DF.
REPRESENTANTES:

1.

2.

9.

10.
1.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

Ministério dos Transportes: Raimundo Bento Vieira Filho
(raimundo.filho@transportes.gov.br);

Ministério da Justiga: Carlos Hugo Suarez Sampaio - Conselheiro
(hugo.suarez@gmail.com);

Ministério das Cidades: Rodrigo Fraga Massad - Conselheiro
(rodrigo.massad@cidades.gov.br);

Ministério da Integracdo Nacional: Irani Braga Ramos (irani.ramos@jintegracao.gov.br);

. Ministério do Meio Ambiente - SRHU: Mérley Caetano de Mendonga - Conselheiro

(marley.mendonca@mma.gov.br);

Ministério do Meio Ambiente - ANA: Mauricio Abijaodi Lopes de Vasconcellos
(mauricio.lopes@ana.gov.br);

Ministério de Minas e Energia: Marina Scalon - Conselheira
(marina.scalon@mme.gov.br);

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Neusa Maria
Marcondes Viana de Assis (neusaassis@sp.gov.br);

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - Bahia e Ceara: Robson Vieira Santiago
(robson.santiago@inga.ba.gov.br);

Irrigantes: auséncia;

Concessionarias e Autorizadas de Geragao Hidrelétrica: Sonali Cavalcanti Oliveira
(sonali@chesf.gov.br);

Industrias: Maria de Lourdes P. Santos - Conselheira (maria.lourdes.santos@vale.com);
Pescadores e Usuarios de Recursos Hidricos com Finalidade de Lazer e Turismo:
Wilson de Azevedo Filho (azefilho@hotmail.com);

Comités: Marcus Vinicius Lopes da Silva (cbh.mogi@terra.com.br);

Consorcios e Associagdes Intermunicipais de Bacias Hidrograficas: Donizete Tokarski
(donizete(@ecodata.org.br);

Organizagdes Nao Governamentais: Ninon Machado de Faria Leme Franco -
Conselheira (ninon@institutoipanema.net);

Organizagdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa: Gilberto Valente Canali
(gvcanali@uol.com.br);

DEMALIS PRESENTES:

André Elia Neto - Unica (andre@ctc.com.br);

Camilla Alves R. Sanches - Elabore (camillasnt@hotmail.com);

Daniel Martinelli Duarte - SRHU (daniel.duarte@mma.giov.br);

Joao Bosco Senra - SRHU (joao.senra@mma.gov.br);

Jodo Gilberto Lotufo Conejo - ANA (jglotufo@ana.gov.br);

Lucia Maria Praciano Minervino - MME (lucia.minervino@mme.gov.br);

Luisa Ramos Caetano - Elabore Consultoria Ambiental (luisa.caetano@elabore.com.br);
Maria Manuela M. A. Moreira - SRHU;

Michael Vinicius Sizilio Peron - MIntegrac¢ao (michael.peron@integracao.gov.br);
Nelson Neto de Freitas - ANA (nelson.freitas@ana.gov.br);

Rafael Lamim - Elabore Consultoria (rafael.lamim@elabore.com.br);

Roberto Alves Monteiro - SRHU/MMA (roberto.monteiro@mma.gov.br);
Rodrigo Flecha F. Alves - ANA (rodrigof(@ana.gov.br);

Vanessa Empinotti - CNI (vempinotti@cni.org.br);

Viviani Pineli Alves - ANA (viviani.alves@ana.gov.br);

Wilde Cardoso Gontijo Jr. - ANA (wilde@ana.gov.br);
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ATA DA 107* REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE
ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

RELATORIA:
=  Marco Antdnio Amorim - Secretaria Executiva do CNRH (marco.amorim@mma.gov.br);
ASSUNTOS DISCUTIDOS:

As 10h35 do dia 02 de marco de 2009 iniciou-se a 107* Reunido da Camara Técnica de
Assuntos Legais e Institucionais - CTIL, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH, para tratar da pauta conforme Anexo I. O Sr. Marley Caetano de Mendonga (SRHU/
MMA), Presidente da CTIL, saudou os presentes, solicitou que os mesmos se apresentassem e
declarou abertos os trabalhos. Registra-se que todas as inversdes de pauta foram acordadas
entre os participantes. Item 1 - Informes: a Secretaria Executiva do CNRH prestou informes
referentes: 1) ao processo de consulta a conselheiros e representantes em camaras técnicas, até
o dia 06 de marco de 2009, sobre propostas de temas a serem tratados pelo CNRH em 2009;
i) ao processo das assembléias dos usudrios e das organizagdes civis que encontram-se em
curso, com lista de habilitados divulgada no sife e afixada na Secretaria Executiva do CNRH,
estando aberta, até o dia 06 de marco de 2009, a fase de recursos; iii) ao pedido de vista, feito
em plenario pelo Conselheiro Jodo Climaco, da proposta de resolucdo que revisava a
Resolugdo CNRH n° 14. Item 2 - Apreciacio da ata da 105" reunido da CTIL: aprovada
sem alteragdes._Item 3 - Apreciacdo da ata da 106" reunido da CTIL: aprovada sem
alteracOes. Item 4 - Analise do “Plano Estratégico da Regido Hidrografica dos Rios
Tocantins-Araguaia”, a ser encaminhado pela Cimara Técnica do Plano Nacional de
Recursos Hidricos - CTPNRH: inicialmente o Sr. Jodo Lotufo, da ANA, realizou
apresentacdo da matéria (Anexo II) apontando que tratava-se de um instrumento de
planejamento de uma regido hidrografica que estd sendo fortemente antropizada. Disse que
como ainda ndo ha um planejamento de recursos hidricos para a regido, a aprovacdo deste
plano estratégico pelo CNRH daria for¢a para sua efetivacdo. Posteriormente, apds debates e
esclarecimentos, a CTIL se manifestou favoravel pelo encaminhamento da proposta de
resolucdo que “Aprova a proposta de Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica dos rios Tocantins e Araguaia” para deliberacao do Plenario do CNRH, tendo
efetuado adequagdes, que ndo alteraram o mérito da proposta original, ficando sua forma final
conforme Anexo III. Registra-se a seguinte votacdo para defini¢do da redagdo do terceiro
consideranda: “Considerando a necessidade imediata de contar com um planejamento
estratégico para o uso e conservagdo das aguas das bacias hidrograficas dos rios Tocantins e
Araguaia, em razao do forte desenvolvimento que aquela regido vem experimentando, até que
seja_aprovado o Plano de Recursos Hidricos da Bacia pelo respectivo comité”. Foram
favoraveis a esta redacdo: Industrias, MME, McCidades, MTransportes, MIntegragao,
Comités, ONGs e MMA (oito votos), consideraram desnecessario o periodo sublinhado:
OTEP e Concessionarias (dois votos). Item S - Processo n° 02000.003082/2008-35:

Unidades de Gestdo de Recursos. Assunto: Andlise da proposta de resolucio que “Define
as Unidades de Gestio de Recursos Hidricos de Rios de Dominio da Unifio e estabelece
procedimentos para a criacio de comités de bacia hidrografica de rios de dominio da
Unidao”, a ser encaminhada pela Cimara Técnica do Plano Nacional de Recursos
Hidricos - CTPNRH: primeiramente, o Sr. Wilde Gontijo Jr., da ANA, apresentou a matéria
(Anexo IV) apontando que a proposta de resolucdo avancaria principalmente nos seguintes
aspectos: 1) o comité seria efetivamente de bacia hidrografica, e ndo de calha de rio; ii)
efetivar-se-ia a gestdo descentralizada; iii) promover-se-ia a integracao e articulagdo do
gerenciamento dos recursos hidricos, e iv) acelerar-se-ia a implementacdo do SINGREH.
Apds a apresentacdo do assunto, a representante das Concessionarias e Autorizadas de
Geracao Hidrelétrica expressou as seguintes ponderagdes: Entende a necessidade de se atuar
no sentido de implementar, de fato, a gestdo de recursos hidricos e ultrapassar os obstaculos
que hoje se apresentam. Entretanto ha que se observar os conceitos estabelecidos na Lei N°
9.433/97. Chamou a aten¢do para a forma como estd redigido art 38 da referida lei, que
norteia como deve ser a atuacdo dos comités em areas compartilhadas, vez que estabelece as
competéncias de CBHs definindo que estas serdo exercidas “no &mbito de sua area de
atuacdo”, area que se encontra definida no art 37. Quanto a referéncia feita pelo apresentador,
ao Sub-programa 1.4 do PNRH que trata da elaboracdo de estudos para a defini¢do de
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unidades territoriais e para a instalacdo de modelos institucionais e respectivos instrumentos
de gestao de recursos hidricos, como sendo um embasamento para a criagdo das Unidades de
Gestdo de Recursos Hidricos, ponderou que o explicitado no sub-programa se referia a areas
cujas especificidades dificultariam sobremaneira a implementagdo de um sistema de gestao de
recursos hidricos tal como concebido na Lei 9.433/97. Levantou questionamento a respeito da
definicdo da Bacia do Parnaiba como de interesse regional, vez que se enquadra no mesmo
raciocinio explicitado pelo apresentador, para justificar a Bacia do Sao Francisco como sendo
de interesse nacional. A respeito da delegagdo de competéncias do CNRH para os CERHs
ponderou sobre se tal delegacdo ¢ possivel, isto ¢, se ha previsdo legal de delegacdo de
competéncias do CNRH para os CERHs e, caso positivo, que ente deteria a visdo do todo,
para a necessaria articulagdo, vez que o CNRH estaria se omitindo de competéncias que lhe
cabem, por lei, no processo de articulacdo para a fundamental integragdo das politicas de
recursos hidricos. Sobre a delegacdo pela ANA, para os estados, da outorga de direito de uso
de recursos hidricos de dominio da Unido, ponderou no caso especifico do Setor Elétrico, se
esse procedimento ndo iria reeditar o que ocorre hoje no que diz respeito ao licenciamento
ambiental: varias portas de entrada e ndo uniformidade de procedimentos. Posteriormente,
ap6s amplo debate e esclarecimentos, e apesar de haver unanimidade quanto ao mérito da
proposta de resolugdo, alguns representantes julgaram temerario que a CTIL decidisse sobre o
encaminhamento desta matéria ao Plenario do CNRH j4 nesta reunidio. As 19h00 do dia 02 de
marg¢o de 2009 as atividades foram interrompidas, sendo retomadas as 10h05 do dia seguinte,
quando foi proposto o seguinte encaminhamento: interrup¢ao das discussoes da matéria, com
tempo para consulta aos respectivos segmentos e retomada das discussdes na proéxima reuniao
da CTIL. Como ndo houve consenso, a seguinte votacdo foi procedida: continuidade da
apreciagdo da matéria nesta reunido: foram favoraveis: MMA, ANA, MCidades, OTEP,
Indtstrias e CERH-BA/CE (seis votos); foram contrarios: Concessiondrias, MTransportes,
CERH-SP/RJ, Comités e Consorcios (cinco votos); abstengdes: MJustica e MME (duas). Ao
final, a CTIL efetuou adequagdes a proposta de resolugao, sem alterar o mérito da proposta
original, ficando sua forma final conforme Anexo V. Registra-se que também foi objeto de
votacao: criagao das seguintes unidades regionais para a Regido Hidrografica do Tocantins-
Araguaia: a) Maranhdo-Parand; b) médio Tocantins, c) Araguaia, e d) baixo Tocantins. Foram
favoraveis: Consorcios ¢ CERH-SP/RJ (dois votos); foram contrarios: ONGs, MlJustica,
ANA, MCidades, CERH-BA/CE, Comités, OTEP, Industrias ¢ MMA (nove votos);
abstengdes: MTransportes, MME e Concessiondrias (trés). O argumento que prevaleceu foi de
que a criagdo de unidades regionais seria de competéncia da CTPNRH e nao da CTIL. Item 7
- Processo n° 02000.000455/2008-16: Proposta de resolucio que estabelece diretrizes

gerais para disciplinar a pratica de reuso de dgua na modalidade para fins agricolas e
florestais. Assunto: Continuidade da analise da proposta de resolucio que “Estabelece
procedimentos para disciplinar a pratica de reuso direto nio potivel de adgua na_
modalidade agricola florestal definida na Resolucio CNRH n.” 54 de 28 de novembro de
2005, encaminhada pela Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia - CTCT: o Presidente
da CTIL informou que apo0s ter realizado contato com a Secretaria Executiva do CONAMA,
que por sua vez articulou com outras areas do MMA sobre a tramitacdo da matéria no CNRH
com alteragdes no art. 12 e com insercdo de um consideranda, recebera o Oficio
02/2009/CTCT/CNRH/MMA (Anexo VI) onde a Presidente da CTCT avocou a proposta de
resolugdo, pois realizaria discussdes junto a Camara Técnica de Qualidade Ambiental do
CONAMA. Sendo assim, a matéria retornaria para a CTCT. Item 8 - Processo n°

02000.003322/2008-00: Proposta de resolucao que estabelece principios e diretrizes para
a educacio, o desenvolvimento de capacidades, a mobilizacio social e a informacio para
a Gestao Integrada de Recursos Hidricos no Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Assunto: Anadlise da proposta de resolucido que “Estabelece

principios e diretrizes para a educacio, o desenvolvimento de capacidades, a
mobilizacio social e a informacio para a Gestio Integrada de Recursos Hidricos no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”, encaminhada pela Camara

Técnica de Educacido, Capacitacio, Mobilizacdo Social e Informacio em Recursos

3



11
12
13

163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196

197
198
199
200

201
202
203

14

ATA DA 107* REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE
ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Hidricos - CTEM: primeiramente, a Sra. Lara Montenegro, da SRHU/MMA, realizou breve
explanagdo sobre a matéria. Em seguida, a CTIL, por unanimidade, acatou o mérito da
matéria, efetuou adequagdes a proposta de resolucdo e se manifestou favoravel por seu
encaminhamento para deliberagdo do Plenario do CNRH, na forma do Anexo VII, tendo em
vista que as adequagdes promovidas ndo alteraram o mérito da proposta original. Item 17 -
Assuntos gerais: a proxima CTIL foi pré agendada para os dias 13, 14 e 15 de abril de 2009.
As 18h25 do dia 03 de margo de 2009, o Presidente da CTIL agradeceu a presenca de todos e
encerrou os trabalhos da 107* reunido da CTIL. Item 18 - 12* Reuniio do GT “Agua e
Florestas”: a reunido foi realizada no dia 04 de marco de 2009 - memoria de reunido no
Anexo VIII. Item 19 - 8" Reunido do GT “Siapreh”: por solicitagdo da Coordenadora
Maria Manuela Moreira, a reunido do GT foi cancelada com antecedéncia. Itens da pauta nao
tratados: Item 6 - Matriz de Detalhamento dos Programas e Subprogramas do PNRH: a)
proposicdo de temas que a CTIL deve incluir em sua pauta objetivando a implementagdo dos
subprogramas do PNRH, e b) informacgdo de quais temas estdo em debate na CTIL que tém
influencia na implementagdo dos subprogramas do PNRH; Item 9 - Analise da proposta de
mog¢do que “Recomenda a institui¢do de uma estrutura nacional para, de forma continuada e
articulada, em especial com os estados, coordenar e acompanhar as a¢oes e atividades
decorrentes da implementagdo dos instrumentos gerados pelo Projeto de Prote¢ao Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Agiiifero Guarani - PSAG”, encaminhada pela
Camara Técnica de Aguas Subterraneas - CTAS; Item 10 - Andlise da proposta de mogéo
que “Recomenda a aplicagdo de investimentos em ciéncia e tecnologia para conhecimento
estratégico das potencialidades, disponibilidades e vulnerabilidades do Sistema Aquifero
Guarani - SAG, no ambito dos estados”, encaminhada pela Cdimara Técnica de Aguas
Subterraneas - CTAS; Item 11 - Processo n° 02000.002594/2008-84: Defini¢do de Curso
D’Agua. Assunto: Andlise do Oficio n° 24/2008CTCT/CNRH/MMA, encaminhado pela
Cdamara Técnica de Ciéncia e Tecnologia - CTCT; Item 12 - Analise do Oficio s/n, de 20 de
novembro de 2008, “com forma de procedimento para andlise dos documentos postos a
apreciagcdo da Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais - CTIL”, encaminhado
pelo Sr. Wilson Bonan¢a, Membro da CTIL como representante do Setor Irrigantes; Item 13
- Processo n° 02000.002025/2008-39: Revisdo do Regimento Interno do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos. Assunto: Continuidade da revisdo do Regimento Interno do CNRH,
Item 14 - Relato das atividades do GT “Agua e Florestas”; Item 15 - Relato das atividades
do GT “Siapreh”; Item 16 - Relato das atividades do GT “Representatividade 2°
Etapa” (mandato até 30 de setembro de 2008).

Ata aprovada na 108 Reunido da CTIL realizada nos dias 15 e 16 de abril de 2009.

Marley Caetano de Mendong¢a Marco Antonio Amorim
Presidente Relator

CNRH




